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POLITICKE PORUKE

Crna Gora je krenula putem izgradnje kapaciteta kako bi postigla model rasta
zasnovan na inovacijama i preduzetniStvu. Ovaj izvjeStaj nudi smjernice za
prepoznavanje i odredivanje prioriteta u trenutnoj fazi nastajanja crnogorskog
ekosistema doprinosedi razvoju takvog modela u buduénosti. Uspjesni preduzetnicko
- inovacioni ekosistemi zasnovani su na dinamic¢nim procesima koji su obuhvaceni
Trouglom znanja zasnovanim na preduzetnistvu. Ovaj okvir koji je specifican za
Evropu ukazuje na evoluciju inovacionih ekosistema podstaknutu medusobnom
povezanosS¢éu tradicionalnih institucija, poput istrazivackih instituta, univerziteta,
privrede i preduzetnistva sa inicijativama karakteristi¢nim za digitalnu ekonomiju, kao
Sto su nastajuci kolaborativni prostori, sve vrste inovativnih projekata i socijalnih
poduhvata a prije svega tehnoloski startapovi (Tataj, 2015). Medutim, drzavi za sada
u velikoj mjeri nedostaje takav funkcionalan i medusobno povezan ekosistem. Kako
bi se uhvatili u kostac s ovim izazovom, analiti¢ki izvjestaj (Bucar, 2018.) je pruzio
informacije o ekonomskoj situaciji, stanju u istrazivanju i razvoju kao i inovacijama a
posebno o poslovhom okruzenju za mala i srednja preduzeda, pogotovo startap
preduzeca.

Kad je rijec o sistemu za istrazivanje i inovacije, drZzava se jos uvijek nalazi na stepenu
opste izgradnje kapaciteta za istrazivanje i razvoj, kao Sto je prikazano u nastavku.

Sazetak klju¢nih elemenata sistema istrazivanja i inovacija u Crnoj Gori

Investicije. Od 2010. godine Crna Gora je potrosila oko 0,38% BDP-a na
istrazivanje i razvoj (IiR). Do 2015. godine taj iznos je dosegao 13,67 miliona eura
tj. 22 eura po glavi stanovnika Sto je jedan od najmanjih iznosa u Evropi. Kao sto je
slu¢aj sa mnogim manje razvijenim sredinama za istrazivanje i razvoj, drzavni
budzet predstavlja glavni izvor finansiranja IiR.

Istrazivaci. Ministarstvo nauke je registrovalo 1.766 istrazivaca. Vecina aktivnosti
po pitanju IiR se odvija na univerzitetima gdje su istrazivanja sporedna aktivnost u
odnosu na nastavu. Medu istrazivacima, njih 60% je zaposleno u visokom
obrazovanju, 21% u vladinom sektoru a 15% u poslovhom sektoru.

Infrastruktura. Na osnovu proracuna stru¢njaka Svjetske banke (WB, 2013),
infrastruktura IiR u Crnoj Gori je uglavhom slaba i zastarjela izuzev nekoliko
istrazivackih oblasti. Potencijal istrazivacke infrastrukture drzave lezi u: (a)
biomedicinskim i prirodnim naukama; (b) IT oblasti i (c) naukama o materijalima.

Institucije. U Ministarstvu nauke je registrovano 58 istrazivackih institucija od kojih
vecdina djeluje u sektoru visokog obrazovanja. Samo su tri istrazivacke jedinice
registrovane kao preduzeca. Najveci broj istrazivackih jedinica je pri Univerzitetu
Crne Gore (23). U zemlji postoje Cetiri univerziteta, najveci drzavni Univerzitet Crne
Gore i tri u privatnom vlasnistvu. Takode postoje privatni pojedinacni fakulteti ali
premali da bi uestvovali u istrazivanju.

Poslovno IiR. Raspolozivi podaci ukazuju da preduzeca ulazu veoma malo u IiR
(detaljna statistika nije dostupna jer se mali broj preduzeca odaziva na anketiranje
o IiR).

Naucni rezultati. Do 2006. godine, u drzavi je prosjecno objavljivano oko 40
publikacija godisSnje. Od 2006. do 2011. godine, broj naucnih rezultata je biljezio
snazan porast od oko 20% godiSnje. Crna Gora je medu zemljama sa najveéim




brojem naucnih radova gdje je bar jedan od autora stranac!. Oko 6% naucnih
publikacija iz Crne Gore se nalazi medu 10% najcesce citiranih publikacija u svijetu,
premda je samo 0,3% medu 1% najcesce citiranih publikacija u svijetu. Oba
rezultata sugeriSu da je kvalitet crnogorskih naucnih publikacija ispod prosjeka i da
ga treba poboljsati.

U februaru 2018. Ministarstvo nauke je objavilo Strategiju naucno-istrazivacke
djelatnosti za period 2017-2021. (Ministarstvo nauke, 2018). Prema strategiji,
naucno-istrazivacka zajednica je fragmentirana, nedovoljno medusobno povezana i
samim tim ima za rezultat nizak nivo akademskih i nauc¢nih doprinosa.

Izmedu 2012. i 2018. godine uz kredit od 12 miliona eura od Svjetske banke,
sproveden je projekat 'Visoko obrazovanje i istrazivanje za inovacije i konkurentnost'
(HERIC) kako bi se pomoglo Ministarstvu nauke i Ministarstvu prosvjete u poboljsanju
situacije.? Ministarstvo nauke je 2017. godine objavilo prvi poziv za finansiranje
preduzetnickih projekata zasnovanih na inovacijama, a nakon toga, 2018. godine
dobilo povecanje budzeta od 60% kako bi nastavilo svoje napore.3 Od velike je
vaznosti da se nastavi sa nastojanjima u pravcu razvoja naucne zajednice i njenih
odnosa sa Ciniocima unutar ekosistema.

Ova Posebna podrska Instrumenta za podrsku politikama pokrenuta je sa ciljem da
se stavi fokus na razvoj preduzetnicko - inovacionog ekosistema na taj nacin
dopunjujuéi ranije napore u prevazilazenju problemati¢ne situacije. Nedostatak
kriticne mase talenata i znanja kao i finansijskih sredstava ¢ine Crnu Goru strukturno
nekonkurentnom u odnosu na ostale lokacije u regionu. Prije svega, drzava se jos
uvijek nalazi u pocetnim fazama izgradnje funkcionalnog i povezanog startap
ekosistema sa pocetnom infrastrukturom podrske u vidu facilitatora, mentora, , biznis
andela" a da ne pominjemo investitore rizicnog kapitala.

Analiticki izvjestaj, posjete drzavi kao i dalja istrazivanja podataka ukazuju na pocetak
razvoja kapaciteta drzavnog sistema za IiR u Crnoj Gori, kao Sto je ve¢ navedeno. U
datom kontekstu i na osnovu nalaza koji su detaljno izloZzeni u ovom izvjestaju, autori
bi Zeljeli da posebno skrenu paznju na sljedece klju¢ne politicke poruke.

1. Jace sinergije medu sektorima i zajednicka agenda

Kako bi prevaziSle sektorske i organizacione barijere, vlada bi trebalo da zapocne sa
uspostavljanjem medu-ministarskog tijela posvecenog horizontalnoj koordinaciji
novih politika, zakonodavstva i finansijskih instrumenata koji se odnose na inovacije
i preduzetniStvo. Mandat ovog medu-ministarskog tijela bi trebalo da bude inicirane i
koordinacija inicijativa u Crnoj Gori namijenjeneih razvoju preduzetnicko -
inovacionog ekosistema, izmedu ostalog ukljucujudi i: uskladivanje agende politike
inovacija i politike preduzetniStva medu ministarstvima, kao i sa drugim javnim
entitetima i privatnim sektorom; postizanje zajednickog razumijevanja kako mjere
podrske efikasnije usmjeriti ka inovacionim i preduzetnickim aktivnostima; stvaranje
nacionalnog registra startapova; unapredenje efikasnosti procesa evaluacije radi
poboljSanja mehanizama za dodjelu javnih sredstava.

1Za drzave koje imaju mali broj objavljenih nauénih radova, ovaj indikator ne govori nuzno o
nauc¢nom kvalitetu ve¢ o neophodnosti saradnje sa stranim autorima zbog manjka
mogucnosti na domacem trzistu.

2 http://www.heric.me

3 Budzet za finansiranje preduzetnickih projekata za inovacije.


http://www.heric.me/

2. Predstavljanje inovacija i preduzetnistva kako bi se doslo do veée
podrske novim politikama na nivou ekosistema

Radi stimulacije ekosistema vazno je stvoriti sinergiju kroz neposredno udruzeno
djelovanje i prikazati rane rezultate koje bi potom trebalo Siroko komunicirati i
prenositi pozitivnu politi¢ku poruku: 'Inovacije i preduzetnistvo mogu pomocdi da Crna
Gora postane moderna i konkurentna ekonomija i drustvo'. Iako zemlja ima mali broj
startapova, postoji daleko veci broj preduzetnika sa Zeljom i ambicijom ali sa malo
resursa. Iako postoji tek nekoliko medunarodno priznatih istrazivackih timova, u Crnoj
Gori kao i u dijaspori ima kreativnih i sposobnih pojedinaca. Samim tim vlada treba
da stvori prilike i podrzi inovatore sa velikim potencijalom, one koji imaju hrabrosti
da svoje ideje pretvore u djela. Ovo se moze uraditi ¢ak i uz ograni¢ena sredstva
nudedi ,pocasne kredite" nosiocima startapova ili razvijanjem programa za gostujuce
predavace. Ulazak u medunarodne mreze se npr. moze realizovati kroz partnerstvo
sa EIT KIC. Rezultati ovih neposrednih akcija ¢e pomocdi u dobijanju Sire podrske medu
ministarstvima i drugim zainteresovanim stranama kako bi se kasnije prihvatile
slozenije promjene neophodne za razvoj cijelog ekosistema.

3. Fokusiranje na uska grla kako bi se izbjegao odliv mozgova

Osim predstavljanja, raznovrsne politiCke akcije bi za krajni rezultat trebalo da stvore
odgovarajuce okvirne uslove za preduzetniStvo i inovacije. U slucaju Crne Gore,
ukoliko vlada ne rijesi klju¢na uska grla a posebno nedostatak preduzetnicke kulture
i kriticne mase talenata, znanja i finansiranja, mala je vjerovatnoca da ¢e inovativni
projekti dozivjeti rast i napraviti uticaj na lokalnom planu. Kao Sto je praksa pokazala,
preduzetnicki projekti koji imaju najveci potencijal rasta ¢e napustiti Crnu Goru i rasti
negdje drugo. Ovaj odliv talenata se mora smanjiti. U ovom izvjestaju je nekoliko
preporuka sa ciljem poboljSanja opstih okvirnih uslova. Izmedu ostalog, treba
formirati radnu grupu za elektronsku trgovinu kako bi se poboljsali uslovi za
medunarodne transakcije i elektronsko placanje. Takode, treba uspostaviti jasne
smjernice za politiku intelektualne svojine prilagodene preduzetnistvu radi bolje
saradnje univerziteta i preduzeca. Nadalje, vlada treba da razvije drzavnu politiku sa
ciljem internacionalizacije istrazivanja i inovacija na univerzitetima.

4. Pokretanje vodecih projekata radi kreiranja zamaha

Razvijanje inovativnih projekata i popravljanje uskih grla ¢e postepeno pomodi razvoj
lokalnog preduzetnickog ekosistema - ali to mozda nece biti dovoljno. Da bi se
promjene ubrzale crnogorske vlasti moraju u partnerstvu s akademskim institucijama
i poslovnim subjektima sufinansirati nove ambiciozne projekte usmjerene na misiju.
Takvi projekti mogu na primjer ukljucivati naucni i tehnoloski park nove generacije.
Medutim, to mozda nece biti dovoljno za stvaranje vidljivosti na medunarodnom nivou
kao i uticaja koji dovodi do promjena u kulturi i priviacenja globalnih talenata,
investicija i drugih resursa. Vlada bi u saradnji sa drugim zemljama Zapadnog Balkana
trebalo da prepozna i realizuje jedan ili dva velika istrazivacka i inovacijska projekta
koji su usmjereni na misiju kako bi pokazali ambiciju - kao Sto je vec slucaj sa SEEIIST
projektom podrzanim od strane Ministarstva nauke a posvecenim najnovijim
istrazivanjima o kanceru. Vlada bi takode u dogledno vrijeme trebalo da razmotri
narucivanje studije o uspostavljanju novog regionalnog fonda za rizicni pocetni
kapital, posve¢enog inovativnim startapovima na Zapadnom Balkanu.

Putokaz ka preduzetnicko - inovacionim ekosistemima u Crnoj Gori

Cetiri klju¢ne gore navedene politicke poruke daju kratak pregled za sveobuhvatnu
mapu puta ka preduzetni¢ko - inovacionim ekosistemima u Crnoj Gori (Slika 1) koji u
vremenskom okviru ilustruju sve preporuke detaljno opisane u ovom izvjestaju.
Preporuke su organizovane u tri dimenzije: i) PrevazilaZzenje zakonskih barijera, ii)



Finansiranje i srodni mehanizmi i iii) Unapredenje upravljanja i povezanosti. U
vremenskom okviru je ilustrovan pocetak svake preporucene akcije, a kraj se odnosi
na preporuceni trenutak postizanja prvih rezultata, sto u velikom broju sluc¢ajeva nije
i kraj aktivnosti.

Najhitnije i najznacajnije radnje su one za koje se preporucuje momentalno
pokretanje sa prvim rezultatima dobijenim u roku od jedne godine, dok se
prepoznaje da neke druge radnje zahtijevaju vise vremena. Preporucujemo, izmedu
ostalog, uspostavljanje alternativnhog medu-ministarskog tijela za inovativne i
preduzetniCke aktivnosti kao i stvaranje registra inovativnih startap projekata
kvalifikovanih za javnu podrsku.

Djelovanje koje treba odmah pokrenuti treba da bude prioritetno jer se njim stvara
prostor za razvoj kasnijih akcija, izgradnju kapaciteta i sposobnosti u ekosistemu. U
skladu sa gore navedenim klju¢nim politickim mjerama, Slika 1 ilustruje i preporuke
koje se mogu pokrenuti nakon dvije godine - nakon sto se dobije dovoljna podrska za
njihovu implementaciju.



Slika 1. Putokaz ka preduzetnicko - inovacionim ekosistemima u Crnoj Gori
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Finansiranje i srodni mehanizmi

15. Formiranje registra
i veb stranice za
inovatlvne startapove i

ojekte koji su
kvallﬂ ovani za javnu
podrsku 16. Sufinansirati javno-privatno
partnerstvo u cilju promovisanja i
podrske inovacijama i
preduzetnistvu

14. Uspostaviti
alternativno medu-
ministarsko tijelo za

inovacijske i
preduzetnicke

18. Obezbijediti podrsku i finansiranje za formlranJe
partnerstava pocevsi od EIT KIC

Poboljsanje upravljanja i povezivanja

17. Uspostaviti nau¢no-tehnoloski park nove generacije >

19. Preusmjeriti politiku direktnih stranih investicija
na promovisanje partnerstava za inovacije




KRATAK PREGLED KLJUCNIH AKCIJA KOJE PREPORUCUJE PANEL

Prevazilazenje zakonskih barijera

Crnogorska vlada je prihvatila izazov stvaranja zakonodavnog okvira koji pogoduje
inovacijama i preduzetnistvu. Ipak, trenutno ne postoji adekvatan zakonodavni okvir
za razvoj vitalnog ekosistema za preduzetniStvo i inovacije. Pored toga, ubiranje
razliCitih poreza i doprinosa za rad i naknada za finansijske transakcije Cini poslovanje
skupim. Crna Gora moze uciti iz postoje¢cih medunarodnih dobrih praksi kako da
razvija svoje regulatorno okruzenje. U tom smislu, regulativa se moZe unaprijediti sa
tri glediSta na ekosisteme: da podrzi odgovoran razvoj biznisa i podsticajan
preduzetnicki, inovacioni i startap ekosistem. (Tabela 1).

Tabela 1. Preporuke za prevazilaZzenje zakonskih barijera.

Ka ekosistemu koji podstice biznis i preduzetnistvo
1. Preporuka - Implementirati i Zakon o stecaju koji pogoduje
komunicirati odredbe zakona o preduzetnicima i njegovo sprovodenje
stecaju, koji pogoduje preduzetnicima bi trebalo da bude usredsredeno na
racionalizaciju procesa zatvaranja
preduzeca i na proces steCaja kako
preduzetnik ne bi bio sprijeCen da
zapocne novi poduhvat.
Implementacija zakona i komunikacija
o regulatornom okviru bi trebalo da
izbjegnu stigmatizaciju preduzetnickih
neuspjeha, informisu i podstaknu
preduzetnike koji preuzimaju rizik
zapodinjanja inovacija i rizi¢nih
poduhvata (npr. tako Sto Ce se
smanjiti teret fiskalnog duga).
Kako bi inoviralo i raslo, crnogorsko
trziste treba da je u potpunosti
povezano sa globalnim digitalnim
sistemima za finansijske transakcije i
e-trgovinu. Jedan od prvih koraka za
rast ekosistema preduzetnickih
inovacija u Crnoj Gori bi trebalo da
bude povezivanje crnogorskih
preduzeca, medunarodnih institucija,
platformi za placanje i predstavnika
internet poslovanja.
Ka ekosistemu koji podstice istrazivanje i inovacije
3. Preporuka - Da bi se izgradila dugoro¢na saradnja
Uspostaviti jasne smjernice politike IP  izmedu akademske zajednice i
naklonjene inovacijama i preduzeca, Crna Gora treba da
preduzetnistvu radi unapredenja uspostavi jasne smjernice politike IP
saradnje univerziteta i preduzeca koje podsticu preduzetnistvo.

2. Preporuka - Oformiti radnu grupu za
eTrgovinu

4. Preporuka - Uspostaviti drzavnu
politiku za internacionalizaciju

istrazivanja, inovacija i preduzetnickih

aktivnosti na univerzitetima

Uspostaviti drzavnu politiku za
internacionalizaciju istrazivanja na
univerzitetima kao jedan od stubova
nacionalne strategije rasta. Potrebno
je obuhvatiti i Seme mobilnosti za
privliacenje talenata u Crnu Goru, npr.
usmjereno na naucnike iz crnogorske



dijaspore, i programe mobilnosti za
istrazivace usmjerene na razvijanje
odnosa sa medunarodnim
univerzitetima i istrazivackim
centrima putem medunarodnih
posjeta, stipendija i staziranja.

Ka ekosistemu koji podstice startapove

5. Preporuka - Uspostavljanje startap Radi privlacenja medunarodnih

vize talenata u Crnu Goru, obezbijediti

brze procedure dobijanja viza i
efikasno komunicirati o njima na svim
geografskim podrucjima prioritetnim
za ekonomsku i/ili nau¢nu saradnju
(takode pogledati Preporuku 12 o
stipendijama za gostujuce

predavace).
6. Preporuka - Eksperimentisanje sa Razviti ciljane regulatorne inicijative
zakonodavstvom koje favorizuje ogranic¢ene zakonom kako bi se
inovacije eksperimentisala i testirala regulativa

za inovacije. Zajedno sa strateskim
(trgovinskim) partnerskim zemljama
koristiti ove testirane propise koji se
odnose na preduzetnistvo i inovacije
kako bi se privukli startapovi i
omogucilo testiranje i razvoj novih
proizvoda i usluga u perspektivnim
nadolazeéim oblastima nauke,
tehnologije i inovacija.

Finansijski i srodni mehanizmi

Crna Gora od 2010. godine godisnje trosi oko 0,38% svog BDP-a na istraZivanje i
razvoj sto nominalno predstavlja postepeno povecanje finansiranja. Po posljednjim
dostupnim podacima do 2015. to znadi 13,67 miliona eura ili 22 eura po stanovniku,
Sto je jedan od najmanjih iznosa u Evropi. Ministarstvo nauke je 2018. godine dobilo
povecanje budzeta od 60% kako bi nastavilo sa naporima i izgradilo preduzetnicko —
inovacioni ekosistem.

Zemlja takode ima pristup evropskom pretpristupnom finansiranju koje joj
omogucava izgradnju kapaciteta i institucionalnog okvira. Preporuke za razvoj
finansijskih i srodnih mehanizama su strukturisane u: upravljanje Semama
finansiranja, Seme orijentisane ka kapitalu, Seme orijentisane na subvencije i druge
povezane Seme (Tabela 2).

Tabela 2. Preporuke za razvoj finansiranja i srodnih mehanizama.

FINANSIJSKI I SRODNI MEHANIZMI

Upravljenje finansijskim Semama

7. Preporuka - Procese evaluacije za Seme
Procese evaluacije za javne finansiranja uciniti efikasnijim
fondove za istrazivanje i inovacije  uspostavljanjem formalne
uciniti efikasnijim dokumentacije prema kojoj svaka od

Sema finansiranja posvecena
inovacijama i preduzetnistvu treba da
ispuni kriterijume u u procesu odabira,
posebno kroz ukljucivanje stranih



Seme orijentisane na subvencije

8.

Preporuka - Pokrenuti program
pocasnih zajmova za startapove

Preporuka - Procijeniti izvodljivost
novih poreskih olaksSica
posvecenih inovacijama

Seme orijentisane ka kapitalu

10.

Preporuka -

Sprovesti studiju 0 novom
regionalnom fondu rizicnog
kapitala

Srodne seme

11.

12.

Preporuka - Osnivanje
instrumenta podrske za
organizaciju medunarodnih
konferencija u oblasti istrazivanja,
inovacija i preduzetnistva

Preporuka - Pokretanje
'gostujucih programa' za
stipendiste, posvecenih
inovacijama i preduzetnistvu

struc¢njaka pod zakletvom izbjegavanja
sukoba interesa.

Implementirati Semu subvencionisanja
startapova u vidu 'pocasnih kredita',
po mogucénosti povezanu sa posjetama
osnivaca drugim ekosistemima za
preduzetnicke inovacije. Ukoliko je
tehnicki izvodljivo takav program bi u
idealnom slucaju mogao koristiti
podrsku pretpristupnih fondova.
(Ovdje se primjenjuje Preporuka 7)
Uz pomo¢ medunarodnih struc¢njaka
sprovesti detaljnu studiju za Crnu
Goru o potencijalnom uticaju poreskih
olaksica namijenjenih inovativnim
preduzec¢ima svih veli¢ina, kao i o
njihovom trosku koji se odnosi na
ekspertizu, kako bi se njihov opseg
precizirao i prilagodio crnogorskoj
ekonomiji.

Sprovesti studiju izvodljivosti o
uspostavljanju novog fonda za
preduzetnicki pocetni kapital,
posvecenog inovativnim startapovima,
ukljucujudi velike projekte, sa fokusom
na Zapadni Balkan. Ukljuciti
medunarodnog ugovaraca koji bi
realno procijenio Sanse za rizicni
kapital u regionu, ostvarujuci kontakt
sa svim potencijalno zainteresovanim
stranama a to su: drzavna uprava, EU
i njena srodna tijela, ukljucujucdi EIB i
EIF, pretpristupni fondovi, VC
kompanije aktivne u regionu, lokalni
fondovi i udruzenja poslovnih
pokrovitelja, institucije poput Svjetske
banke ili EBRD itd.

Uspostavljanje Seme podrske za
organizaciju medunarodnih
konferencija u oblasti istraZivanja,
inovacija i preduzetnistva. Iskoristiti
ove dogadaje za reklamiranje
crnogorskih resursa, mogucénosti i
dostignuca u oblasti nauke i inovacija.
(Ovdje se primjenjuje Preporuka 7)
Uspostaviti Semu podrske za
'gostujuce programe' za stipendiste za
startap zajednicu, npr. u vidu
Rezidentnih preduzetnika, Gostujucih
mentora itd, Sto ¢e biti dostupno
crnogorskoj dijaspori i pruziti podrsku
inicijativama na lokalnom nivou koje bi
mogle pomodi u strukturiranju i
jacanju preduzetnistva i startap
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zajednice u Crnoj Gori u razlicitim
aspektima, npr. na nau¢nom nivou,
inovativhom, preduzetnickom,
kulturnom itd. (ovdje se primjenjuje
Preporuka 7).

13. Preporuka - Pokrenuti jedan ili Traziti i podrzati jedan ili dva velika
dva velika projekta okrenutih ka projekta usmjerena na misiju u oblasti
misiji preduzetnistva i inovacija kako bi se

pokazala ambicija i liderstvo Crne Gore
u regionu Zapadnog Balkana.

Poboljsanje upravljanja i povezanosti

Pored zakonskog okvira i finansiranja, od presudnog je znacaja kako razliCite oblasti
ekosistema medusobno djeluju. U pogledu politike inovacija i preduzetnistva, u Crnoj
Gori i dalje prevladavaju 'silosi', zasebne strukture bez postoje¢ih programa za
podsticanje saradnje. Ovo se recimo ogleda u nedavnom Izvjestaju o globalnoj
konkurentnosti Svjetskog ekonomskog foruma koji je smjestio Crnu Goru na 130.
mjesto od 140 zemalja imaju¢i u vidu transparentnost budZeta a po pitanju
spremnosti delegiranja vlasti na 115. mjesto od 140. Nadalje, drzava bi imala koristi
od bolje integracije postojecih Ccinilaca crnogorskog ekosistema sa drugim
ekosistemima susjednih zemalja i Evrope. Kreiran je niz preporuka za razvoj
nacionalnog, regionalnog i medunarodnog upravljanja i povezanosti kako bi se
podrzala efikasna implementacija ostalih preporuka projektovanih u ovom izvjestaju
(Tabela 3).

Tabela 3. Preporuke za poboljsanje upravljanja i povezanosti.

Povezanost unutar drzave

14. Preporuka - Uspostaviti alternativno Uspostaviti alternativho medu-
medu-ministarsko tijelo za ministarsko tijelo za inovacije i
inovacione i preduzetnicke aktivnosti  preduzetnistvo u cilju jacanja

horizontalne koordinacije za nove
politike i zakonodavstvo medu
ministarstvima kao i sa drugim javnim
entitetima i privatnim sektorom. Mandat
ovog tijela na visokom nivou bi trebalo
prosiriti izvan savjetodavne uloge
postojecih Savjeta i trebalo bi da se
uspostavi u okviru kabineta premijera
kako bi imao najviSu politicku podrsku i
vidljivost.

15. Preporuka - Formiranje registra za inovativne
Formiranje registra i veb stranice za startapove i projekte sa ciljem da se, s
inovativne startapove i projekte koji ~ jedne strane, bolje implementiraju
su kvalifikovani za javnu podrsku zakonodavne mjere i Seme finansiranja

za specifi¢ne potrebe startapova i sa
druge strane da se sprijeci zloupotreba
poreskih izuzeca i Sema javnog
finansiranja.

Objaviti i predstaviti registrovana
preduzeda i inovativne projekte na
posebnom sajtu dostupnom na
crnogorskom i engleskom jeziku.

16. Preporuka - Sufinansirati javno- Sufinansirati javno-privatna partnerstva
privatna partnerstva u cilju (JPP) radi sprovodenja savremene
promovisanja i podrske inovacijama kampanje za promovisanje inovacija i
i preduzetnistvu preduzetniStva, mobilizaciju
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17. Preporuka - Uspostaviti nau¢no-
tehnoloski park nove generacije

Regionalna i medunarodna povezanost

18. Preporuka - Obezbijediti podrsku i
finansiranje radi formiranja
partnerstava, pocevsi od EIT KIC

19. Preporuka - Preusmjeriti politiku
direktnih stranih investicija na
promovisanje partnerstava za
inovacije

preduzetnickog talenta i razvoj njihovog
poslovnog rasta, za stvaranje
savremenih aktivnosti podrske
startapovima i za izgradnju drzavne
inovativne zajednice koja povezuje
lokalne preduzetnicke inovacijske
ekosisteme sa glavnim drzavnim
centrima.

Stvaranje partnerstva izmedu
crnogorskih vlasti, akademskih
institucija i poslovnih subjekata radi
osiguranja liderstva u promisljanju i
sufinansiranja nauc¢nog i tehnoloskog
parka nove generacije u Podgorici. Na
taj nacin bi se osiguralo da najvecée
ulaganje u podrsku inovacijama ima i
znacajan uticaj na preduzetnicko-
inovacioni ekosistem.

Obezbijediti podrsku i finansiranje
zainteresovanim stranama za
povezivanje sa Zajednicama znanja i
inovacija (KIC) Evropskog instituta za
inovacije i tehnologiju (EIT) - a posebno
EIT Digital i/ili EIT Food, koje su
specijalizovane za informaciono i
komunikaciono drustvo buducnosti,
odnosno globalne lance vrijednosti
hrane. Kasnije bi trebalo istraziti
ukljucenje i u druge medunarodne
platforme za saradnju.

Preusmijeriti politiku stranih direktnih
investicija (FDI) u Crnoj Gori kako bi se
privukli investitori i ponudili povoljni
uslovi za investicije kojima se
uspostavlja ili jaca inovaciona aktivnost
u zemlji. Moze se uspostaviti javno-
privatno partnerstvo za razvoj i
implementaciju niza specifi¢nih oblasti
promocije stranih direktnih investicija.

Preporuke su testirane u toku izrade IzvjeStaja i veoma su dobro prihvacene od strane
Vlade Crne Gore. U velikoj su mjeri inkorporirane u 'Program podrske inovativnim
startapovima u Crnoj Gori s Akcionim planom' koji je vlada usvojila 27. decembra
2018. godine. Logika Programa je u skladu sa Izvjestajem i velina preporuka je

formulisana u vidu aktivhosti u akcionom planu.

Prema akcionom planu

implementacija poclinje odmah tj. odredene preporuke su pokrenute u praksi prije

objavljivanja izvjestaja.
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Povezivanje sa EU

LICNO

Sirom Evropske unije postoje stotine informativnih centara "Europe Direct".
Adrese vama najblizih centara mozete pronadi na: http://europa.eu/contact

PUTEM TELEFONA ILI NA ADRESU E-POSTE

"Europe Direct" je sluZzba koja odgovara na vasa pitanja o Evropskoj uniji.

Ovu sluzbu moZzete kontaktirati

- putem telefona: 00 800 6 7 8 9 10 11 (odredeni operateri naplacuju pozive upuéene ovom
broju),

- na sljede¢em standardnom broju: +32 22999696 ili

— elektronskim putem na imejl: http://europa.eu/contact

Pronadi podatke o EU

NA INTERNETU
Informacije o Evropskoj uniji na svim zvani¢nim jezicima Evropske unije su dostupne na
evropskom internet sajtu na: http://europa.eu

PUBLIKACIJE EU

EU publikacije mozete preuzeti ili besplatno naruditi u EU Knjizari na:
http://bookshop.europa.eu. Vise kopija besplatnih publikacija se moze dobiti ako se
kontaktira "Europe Direct" kod vaseg lokalnog informativnog centra (pogledati na
http://europa.eu/contact)

ZAKONI EU I SRODNA DOKUMENTA
Za pristup pravnoj dokumentaciji u vezi EU ukljucujuci i zakon Evropske unije od 1951. na
svim zvani¢nim jezicima posjetite "EUR-Lex" na: http://eur-lex.europa.eu

OTVORENI PODACI EU
Portal Otvoreni podaci EU (http://data.europa.eu/euodp/en/data) daje pristup podacima iz
EU. Podaci se mogu preuzimati i koristiti besplatno, u komercijalne i nekomercijalne svrhe.



http://europa.eu/contact
http://europa.eu/contact
http://europa.eu/
http://europa.eu/contact
http://eur-lex.europa.eu/

"Horizont 2020 Instrument za podrsku politikama " (PSF) je osnovao Generalni
direktorat za istrazivanje i inovacije (DG RTD) Evropske komisije kroz Okvirni
program EU za istrazivanje i inovacije ‘Horizont 2020’. Bavi se podrzavanjem
drzava Clanica i zemalja koje su se pridruzile "Horizontu 2020" u reformi njihovih
nacionalnih sistema nauke, tehnologije i inovacija.

Konacni izvjestaj ima za cilj pruzanje prilagodenih savjeta i konkretnih preporuka
koje ¢e pomodi crnogorskoj vladi da razvije svoj preduzetnicko - inovacioni
ekosistem prevazilazeéi zakonske barijere, razvijajuéi finansijske kao i druge
srodne mehanizme i sveukupno kroz poboljSanje upravljanja i povezivanja.

Studije i izvjesStaji

Publications Office
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